Uchwata Nr IX/ 97 /11
Rady Gminy Stepnica
z dnia 4 listopada 2011 1.

W sprawie odrzucenia wniosku inicjatoréw referendum o przeprowadzenie referendum
gminnego
Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji do sprawdzenia, czy
wniosek mieszkaficow o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek inicjatoréw referendum w sprawie nadania miejscowosci Stepnica
statusu miasta z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Stepnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mgr Ewa Kapmazyn

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci
Rady Gminy nalezy, m.in. stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji Rady Gminy. Z kolei art. 18 ustawy o referendum lokalnym stanowi, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje  uchwale w  sprawie
przeprowadzenia referendum lub uchwale o odrzuceniu wniosku mieszkaficéw nie pdzniej
niz w ciggu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1.
Powotana przez Rad¢ Gminy na podstawie przepisu art. 16 ust.2 ustawy o referendum
lokalnym Komisja do sprawdzenia, czy wniosek mieszkaficéw o przeprowadzenie referendum
odpowiada przepisom ustawy przedlozyla Radzie Gminy wymagana przez ustawe
o referendum lokalnym stosowng opinie. Na podstawie przepiséw ustawy o referendum
lokalnym art. 2 ust.1 i art.1] ust. lai art.4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz interpretacja
zawartg w piSmie MSWiA z 04.10.2011 r. Komisja stwierdzita wprost ( przy czterech
glosach ,,za” i jednym glosie wstrzymujacym sie”), ze w sprawie przeksztalcenia statusu
miejscowosci Stepnica w miasto przeprowadzenie referendum byloby naruszeniem prawa i
musiatoby skutkowaé uchyleniem ewentualne; uchwaly Rady Gminy zarzadzajacej takie
referendum przez Organ Nadzoru- j. przez Wojewode Zachodniopomorskiego.




Nie budzi watpliwosci, ze to Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia nadaje miejscowosci
status miasta. Nie moze tego uczyni¢ Rada Gminy wynika to z art.4 ust.l, pkt 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Na podstawie przepisu art. 4 ,,b” ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Ministréw

dziata w tym wzgledzie na wniosek Rady Gminy. Ten za$ wniosek Rady Gminy musi by¢- - -

poprzedzony — zgodnie z trescia przepisu art. 4 ‘b” ust 1, pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym przeprowadzeniem przez Rade konsultacji z mieszkancami.

Dla tej procedury nie przewidziat Ustawodawca formy referendum- to bowiem zastrzegl
(art. 4 ,c” ustawy o samorzadzie gminny) dla dzialah majgcych na celu utworzenie”,
.polaczenie”, ,,podziat” i ,zniesienie” Gminy oraz ,ustalenie granic gminy”; przy czym
referendum nawet w tych przypadkach jest nieobligatoryjne( ,,moze by¢ przeprowadzone”).
Zagadnienie to nie budzi zadnych watpliwoéci w orzecznictwie i literaturze. Tym bardzie,
e konsultacje maja charakter niewiagzacy, przeciwnie do wigzacego charakteru referendum.
Whniosek rady gminy i Jej stanowisko maja wylacznie walor opiniodawczy - za$ stosownie
do pogladu wyrazonego w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego juz w dniu
29.06. 1993 r. w sprawie SA/Wr 935/93 — ,,przedmiotem referendum gminnego nie moze by¢
opiniodawcze stanowisko gminy lub innego organu wypowiedziane w sprawie nienalezacej
do zakresu dziatania gminy”.

Pomimo wejécia — juz po wydaniu tego orzeczenia w zycie ustawy o referendum lokalnym,
zapatrywanie to nie ulegto jakimkolwiek korektom.

Bez watpienia do zakresu dziatania Gminy ( opisanego w przepisach rozdzialu 2 ustawy
o samorzadzie gminnym) nie nalezy przeksztalcenie statusu migjscowosci w miasto, bowiem
wprost Ustawa zastrzega to do kompetencji Rady Ministrow.,

Identyczny poglad i wykiadnia przepiséw w powyzszej kwestii zostaly zaprezentowane przez
MSWiA w pi$mie z dnia 04.10.2011r, bedgcym odpowiedzig na zapytanie nasze zawarte
w pi§mie z dnia 19.09.2011 r..

EWODNIL
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