Regionalna [zba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel.: 91 44 26 101, fax 914236 392, e-mail: szczecin(@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 grudnia 2016 r.
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W zalgczeniu przekazuje uchwatly Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2016 r.:

I. Nr CCCXXXVIL.632.2016 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stepnica na rok 2017;

2. Nr CCCXXXVI.633.2016 w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinan-

sowania deficytu Gminy Stepnica;

3. Nr CCCXXXVI.634.2016 w sprawie wydania opinii do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stepnica na lata 2017-

2021.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady

Gminy Stepnica







REGIONALNA IZBA OFRACHUNKOWA
W SZCZECINIE UCHWALA NR CCCXXXVL634.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stepnica na lata 2017-2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)' i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)* - Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Stepnica na lata 2017 — 2021.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢s¢ uchwaly.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie

Formulujgc opinie za podstawe Sktad Orzekajacy przyjal dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stepnica na lata
2017-2021, w tym przedsigwzig¢.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych®. Niemniej jednak
Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé wypelnienia pozycji ,,wykonanie 2016 zalgcz-
nika Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej, z uwzglednieniem kwot przewidywanego
wykonania na koniec 2016 r. Obowigzek prezentowania tych danych wynika z § 4 ust. 1

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
* zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych



2

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). W przywo-
lanej regulacji podano, ze projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany oraz uchwaly i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wy-
pelnia sie elektronicznie z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finansow
w Biuletynie Informacji Publicznej, tj. programu Besti@. Powyzsze nalezy uwzgledni¢
przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Zze dochody jednostki zaplano-
wano w kwocie nizszej od prognozowanych wydatkéw (réznica 12 912 000,00 z1). Deficyt
budzetu pokryty zostanic nadwyzkg z lat ubieglych, planowang w wysokosci
14 000 000,00 zt, przy czym w objasnieniach do projektu (zatgcznik Nr 3) podano: ,,Deficyt
w roku 2017 pokryty jest w catoséci nadwyzkg budzetowsy lat ubiegltych oraz przychodami
ze splaty pozyczek udzielonych mieszkancom”.

Przyjmujgc prognozowane wartosci spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nad-
wyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazana
w projekcie kwota prognozowanej nadwyzki budzetowej z lat ubieglych bedzie mogta sta-
nowié zrédlo sfinansowania deficytu budzetu w roku 2017, o ile jednostka uzyska te srodki
po uwzglednieniu faktycznego wykonania budzetu za rok 2016. Jednoczesnie z danych wy-
kazanych w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesénia 2016 r. wynika, ze do dyspozycji jednostki w 2017 r. pozostanie nad-
wyzka z lat ubiegtych w kwocie 4 628 624,35 zl, co moze $wiadczy¢ o braku realistyczno-
$ci tej prognozy*,

Poczawszy od roku 2018 jednostka planuje uzyskanie nadwyzki operacyjnej (roznica
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi) w wysokosciach od 1547 759,00 z
do 2 379 982,00 zi.

Sklad Orzekajacy nie odniost sie do indywidualnego wskaznika planowanych i do-
puszczalnych relacji splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, poniewaz w prognozowanym okresie jednostka nie przewiduje dtugu.

Zalgcznik do projektu uchwaly zawierajacy wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich, spo-
rzgdzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dla przedsigwzig¢ wymienionych
w przywolanym wykazie i oznaczonych liczbami porzadkowymi 1.1.1.2, 1.1.14,
1.2.1.1 = 1.2.1.5 oraz 1.3.1.1 ustalone limity zobowigzan przekraczaja limity wydatkéw pla-
nowanych do poniesienia w okresie realizacji prognozy. Powyzsze nalezy uwzgledni¢
przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sq zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Jednak Sktad

1 wymaganej art, 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych




3

Orzekajacy podaje, ze na rok 2017 nizej wymienione wydatki w projekcie wieloletniej pro-

gnozy finansowej zaplanowano w kwotach nieodpowiadajgcych ich wartosciom przewi-

dzianym w projekcie budzetu jednostki:

» biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (poz. 11.1) - réznica
771 022,17 21,

» zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego (poz. 11.2)
— r6znica 2 340 211,00 zl,

= Igcznie wydatki inwestycyjne kontynuowane (poz. 11.4) i nowe wydatki inwestycyjne
(poz. 11.5) — réznica 504 550,00 zi,

= wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (poz. 12.3) — ro6znica 435 663,00 zi,

= wydatki biezace na programy (...), w tym finansowane srodkami okreslonymi w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (poz. 12.3.1) — r6znica 490 000,00 zt,

= wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 12.4)
—rdznica 9 200 000,00 zi,

« wydatki majgtkowe na programy (...),w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (poz. 12.4.1) — réznica 9 200 000,00 zt.

Ponadto planujgc na lata 2017-2019 wydatki majgtkowe finansowane $rodkami, o ktorych

mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i3 ustawy o finansach publicznych nie wykazano dochodéw, kto-

re stanowilyby refundacje poniesionych wydatkéw. Z objasnienia warto$ci przyjetych

w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze $rodki z UE mozliwe do uzyskania w latach

2017-2021 wprowadzane b¢dg po potwierdzeniu ich przez instytucjg wdrazajgca.

W ocenie Skladu Orzekajacego fakt planowania wydatkow majatkowych przy udziale
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych powinien
znalezé odzwierciedlenia w planowanych dochodach budzetu jednostki.

Powyzsze uwagi nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowe;.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej, uwzgledniajagc wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych i postanowil wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej
uchwaly.

Sklad Orzekajacy za podstawe przyjal dane wynikajgce z projektu uchwaly budzeto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. Zaplanowane dochody budzetu sg nizsze
od planowanych wydatkéw o 12 912 000,00 zl, co oznacza, ze w budzecie planuje si¢ defi-
cyt budzetowy. Zatem zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczged Skladu Orzekajgeego
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W SZCZECINIE UCHWALA NR CCCXXXVIL633.2016
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2016 1.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu
Gminy Stepnica

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561)! w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)? - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje finansowanie deficytu budzetu 2017 r. Gminy Stepnica.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaly.

§ 3. Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniej-
sza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzad terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu zaplanowane zostaty dochody
w wysokosci 19 038 014,00 zt i wydatki w wysokosci 31 950 014,00 zI, co spowodowato
powstanie deficytu w wysokosci 12 912 000,00 zt.

Jako zrédlo pokrycia planowanego deficytu wskazano nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych prognozowang na rok 2017 w wysokosci 14 000 000,00 zl, z czego na sfinanso-
wanie deficytu jednostka planuje przeznaczy¢ 12 912 000,00 zl.

Wskazane zrédlo sfinansowania deficytu miesci si¢ w katalogu okreslonym art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywa jego wysokosc.

| dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
* dalej: ustawa o finansach publicznych



Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazana w projekcie kwota prognozowanej nadwyz-
ki budzetowej z lat ubieglych bedzie mogla stanowi¢ zrodlo sfinansowania deficytu budzetu
w roku 2017, o ile jednostka uzyska te $rodki po uwzglgdnieniu faktycznego wykonania
budzetu za rok 2016.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy uznal, ze planowany na 2017 r. deficyt
budzetowy jest mozliwy do sfinansowania wskazanymi przychodami.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Hanna Baranska



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA NR CCCXXXVI.632.2016
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Stepnica na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)! oraz art. 238 ust. 1
pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r.
poz. 1870)* - Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stepnica
na rok 2017.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaly.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaly.

Uzasadnienie

Spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych w dniu 15 listopada
2016 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Miasta i Gminy
Stepnica przekazal projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stepnica na rok
2017.

Projekt moze w2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak

niz do 31 stycznia 2017 r.?

L dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
* zgodnie z art. 240 ust. | ustawy o finansach publicznych
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Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajacy zwrocit szczegdlng
uwage na nastepujace zagadnienia:

- szczegblowosé i kompletnodé?;

zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

- stopieni planowania budzetu Gminy po stronie dochodoéw i wydatkow budzetowych,
w tym dochodow i wydatkéw majgtkowych;

- zgodno$é zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaliowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 wrzeénia 2016 1.

7 przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
projcktu uchwaly budzetowej wynika, Ze okre$lono taczng kwotg planowanych dochodow
(19 038 014,00 z1), ktére w zalgczniku ,Plan dochodéw” zostaly przyjete w pelnej
szczegotowosei klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody w podziale na biezace i majgtkowe wynoszg odpowiednio:
18 949 614,00 1 oraz 88 400,00 zL. Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu
2016 r. Dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodzg ze sprzedazy
majatku.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwotg planowanych wydatkow
(31 950 014,00 z1), z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych. Wydatki
w zalacznikach do projektu uchwaty budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dziatow
klasyfikacji budzetowej®. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 19775 864,00 71,
a wydatki majgtkowe w wysokosci 12 174 150,00 zL.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie
12 912 000,00 2.
W projekeie budzetu wskazano przychody wynikajgce®:
-z nadwyzki budzetu jednostki z lat ubieglych w kwocie 14 000 000,00 zi;
- splaty pozyczek udzielonych z budzetu jednostki w kwocie 82 000,00 zi
ktére zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Prognozowane rozchody budzetu w kwocie 1 170 000,00 1, przeznacza si¢ na lokaty
$rodkow pienigznych.

Ponadto w projekeie uchwaty budzetowej zaplanowano”:
- rezerwe ogblng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

+ zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

5 uchwala Nr XXX/297/10 Rady Gminy Stepnica z dnia 23 lipca 20101 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu
oraz rodzaju i szczegolowosci materialéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi uchwaly budzetowej

¢ zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy o finansach publicznych

8 zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

? zgodnie z art, 222 ustawy o finansach publicznych.




rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego'® w wysokodci nie mniejszej
niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obslugg
dlugu);

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw

i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytoriainego okre§lono dochody 1 wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgce z odrebnych ustaw:

z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami'';
wykonywanych na mocy porozumiefi z organami administracji rzadowej'?;
realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego’?,

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegolnych zasad wykonywania':
na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

oraz przeciwdzialania narkomanii'>;
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach!S,

ktére odpowiadajg wysokosei planowanych dochodow;

na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym!” w wysokosci 6 500,00 zt
przy dochodach zaplanowanych w tgcznej kwocie 3 500,00 zl;

na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'® w wysokosci ogdtem 4 475 200,00 zi,
przy dochodach zaplanowanych w kwocie 3 000,00 zt (rozdz. 90019, § 0690 — Plan
dochodéw stanowigcy zatgcznik nr 1 do projektu) i w wysokosei 12 500,00 zt (Dochody
i wydatki planowane na podstawie art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska w 2017 r., okreslone w zataczniku nr 8 do projektu). Ponadto sumy
wydatkow szczegOlowych zwigzanych z dostarczaniem wody oraz gospodarkg
komunalna i ochrong srodowiska, przedstawione w zataczniku nr 8 do projektu uchwaty,
zawieraja biedy rachunkowe. Powyzsze nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly
w sprawie budzetu Gminy na rok 2017.

¥ zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1166,

z pdzn. zn.)

! zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych

12 zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

13 zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pke 3 ustawy o finansach publicznych

M zgodnie z art. 212 ust. | pkt &, art. 216 ust. | i art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych

5 zgodnie z art. 18% w zwigzku z art. 4' i art. 11! ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowanin w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487, z pdZn. zm.) oraz art. t0 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniv narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, z pozn. zm.)

6 zgodnie z art. 6r ustawy 7 dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci t porzgdku w gminach (Dz, U. z 2016 1.

poz, 250, z p6zn. zm.)

17 zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 r. o transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440,

z poZa. zm.)

I8 zoodnie z art. 402 ust, 4-6 i art, 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2016, poz. 672, z pd7n. zm.}
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W zatacznikach do projektu uchwaly budzetowej ujeto takze zestawienie planowanych
kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do?:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkéw
migdzy dzialami;

- przeniesienia niektorych uprawniefi do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym gminy;

- zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbgdna dla zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku
nastepnym; przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggloci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,

- lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w uzasadnieniu do projektu budzetu w kilku
pozycjach wskazano, ze wydatki inwestycyjne sklasyfikowane w dz. 600, rozdz. 60016
beda wspbifinansowane ze srodkéw unijnych, za$ wydatki na zadania objete klasyfikacja
w dz. 750, rozdz. 75023, rozdz. 80101 i rozdz. 90015 bgdg realizowane z udziatem srodkow
zewnetrznych. Tymczasem w projekcie budzetu wszystkie wydatki inwestycyjne
sklasyfikowane zostaly w paragrafach z czwartg cyfra ,,0”, co $wiadczy o braku spgjnoscei
w planowaniu  wydatkéw z udzialem $rodkéw unijnych. Zgodnie z obowigzujacy
klasyfikacja®! tego rodzaju wydatki klasyfikowane w odpowiednich paragrafach oznacza sig
cyfra .77 w czesci obejmujacej wklad unijny (platnosci w zakresie budzetu Srodkow
europejskich) i cyfia ,,9” w czgsci obejmujacej wklad krajowy. Dodatkowo stwierdzono
niespdino$é danych w zakresie dochodow i wydatkéw na programy, projekty lub zadania
7 udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych
prezentowanych w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie budzetu jednostki.
Planujac tego rodzaju wydatki majatkowe w WPF na rok 2017 (oraz 2018-2019)
nie wykazano dochodéw, ktére stanowilyby ich refundacje, przy czym w uzasadnieniu
do projektu budzetu (str. 5) wskazano, ze dochody te zostana wprowadzone do budzetu
dopiero po podpisaniu uméw o dofinansowanie.

19 zgodnie z art, 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzgdzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podzialu na dotacje dia jednostek sektora finansow publicznych oraz dla jednostek wysteptijacych
poza nim. W tresci zalgeznikow widoczne jest wyodrgbnienic dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych 7 realizacjg zadan jst

 na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. I, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych

2l gkreslong rozporzgdzeniem Ministra Finanséw 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawic szezegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgeych ze zrédet zagranicznych. (Dz. U.
z 2014 r, poz. 1053 z p6in. zm.)
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Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowigzkowy odpis na skladke
dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego®.

Planowane dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych o kwotg
826 250,00 zI, jednak po uwzglednieniu planowanej nadwyzki z lat ubieglych projekt
budzetu spelnia zasade okrelong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®.

Jednostka nie posiada zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji komunalnych i w 2017 r. nie zamierza zacigga¢ zobowigzan diuznych.
Projektowane kwoty budzetu nie odstgpuja od ustalen réwnolegle opracowanej wieloletnie]
prognozy finansowej na lata 2017 — 2021 w zakresie podstawowych wielkosci**.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy w 2016 r., jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.
 Zdaniem Sktadu Orzekajgcego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia
ustawowe wymogi dotyczgce finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgga Skiadu Orzekajgcego

UM

Hawna Baranska

22 zgodnie z art. 35 ustawy z dnia [4 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1315)

23 art. w art, 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biczgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy

2 wynikajgcych 7 art. 229 ustawy o finansach publicznych






