Uchwala Nr I1/28/18
Rady Miejskiej w Stepnicy
z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stepnica na lata

2019-2022

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2017 r. Nr 2077 z p6zn. zm.), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stepnica na lata 2019-2022

zgodnie z zalagcznikiem nr 1.

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Stepnica w latach 2019-

2022 zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§ 3. Ustala sig¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktdrej

mowa w § 1 zgodnie z zalgcznikiem nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Stepnica do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzi¢¢ ujetych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly,
2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Stepnica do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w

§ 4.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgceznik nr 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stepnica na lata 2019-2022,

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sig do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwosé kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé oceny
podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyéle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by

instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stepnica zastosowano wzory zalacznikéw
(zatgeznik nr 1 oraz zalgeznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw zdnia 8 sierpnia 2014 roku =zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku {(Dz. U. 22014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stepnica jest projekt
uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Stepnica za lata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec 111 kwartatu 2018 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow dotyczace zalozeft makroekonomicznych dla potrzeb

sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz, 2077 z p6ézn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykulu wynika, iz prognozg¢ kwoty dlugu, stanowigeg integralng czes$é
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktéry zaciggnigto lub planuje
sig zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, splatg zobowigzan przewiduje sie
do roku 2022. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stepnica

zostala przygotowana na lata 2019-2022.




Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigeia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu

niewymagalnych porgezen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu,
1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Stepnica wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartodci dochod6w i wydatkdw
Gminy Stepnica, co dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania

obliczefi, pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata migjsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane

wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognozg oparto o nastgpujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2} dla lat 2020-2022 prognozg wykonano poprzez indeksacjg o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci

inwestycyjnych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédto: Wytyezne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa
oszacowania skutkdéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 1.,

(www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.




Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok, Od 2020 roku
dochody iwydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Wtym celu, posfuzono sig metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienngj
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu

wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yy =Yy (14 CPI ucp) - (1 + APKB 1w, pe5)

gdzie:
¥ - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badZ wydatkéw budzetowych;

Y - warto$é danej kategorii dochoddw bgdz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajagcym;

CPI . warto§é wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgea jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKE _ wskaznik dynamiki PKB;

Yapke - waga przypisana wskaZnikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym

wplywem na prognozowang kategorie.
2, Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Stepnica dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal
sporzadzony za pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjat dochody biezace

i majatkowe.




Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencjg ogolng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone

oraz na zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki

od srodkoéw na rachunkach bankowych).
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

L. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostate dochody.
2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajge dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Stepnica oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono sig metodq indeksacji wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej

kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjgte do wyliczet prognozy

dochodow biezgcych

Wyszczeg6lnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we 0,00% 3,50%
wptywach z podatku

dochodowego od oséb

fizycznych




dochody z tytutu udziatu we 0,00% 3,50%

wptywach z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych

podatki i optaty 2,50% 0,00%
z podatku od nieruchomosgci 2,50% 0,00%
z subwencji ogdinej 0,00% 0,00%
z tytulu dotacji i $rodkow 0,00% 3,50%

przeznaczonych na cele biezace

Zrédto: Opracowanie wiasne,

Podatek od nieruchomosei

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$é stawek
podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2019 rok zaplanowano w oparciu o stawki obowigzujace w roku 2018 powigkszone o

2,3%.

W latach nast¢pnych zakiada sig wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie
dochod6w bedgcych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
zwigkszeniem od 2019 roku wptywéw z podatku od aktualnie realizowanej przez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. inwestycji pn. ,,Budowa linii napowietrznej 220kV Glinki-

Reciaw”. Planuje sig wzrost podatku od nieruchomogci o ok. I mln zt rocznie,

Udzial w podatkach centralnych

Jako, Ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku  z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w latach 2019-2022

wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB,




Subwencje i dotacje na zadania bieigce

Planowang kwotg subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
woparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewodg
Zachodniopomorskiego. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu paiistwa

W oparciu o prognozowany wskaznik PKB.
2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnodci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikdw

niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 35 000,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej

starannosci,
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Stepnica dokonano w podziale na kategorie wydatkéw

biezgcych i wydatkéw majatkowych.
3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

2) pozostate wydatki biezgce.




Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji o wagi

wskaznikéw inflacji i PKB.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stepnica na lata 2019-
2022.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost

dochodéw oraz wydatkéw biezacych.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Stepnica

2019 2020 2021 2022
Dochody 23696 702,000 24 716 033,000 24 735 166,000 24 753 497,00
Wydatki 35 178 702,000 32216 033,00; 29735 166,00 26353 497,00
Wynik budzetu | -11482 000,000 -7 500 000,00 -5000 000,00] -1 600 000,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2019 z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu

budzetowego.

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggnigcia zobowiazart z tytutu pozyczek

czy kredytow.,




6. Rozchody

Rozchody nie s3 zwiazane ze splata dlugu. W calym prognozowanym okresie rozchody
stanowig lokaty diugoterminowe srodkéw pienigznych, w tym w roku 2019 dodatkowo
kwota 100 tys. zf zostata przeznaczona na udzielenie pozyczek dla stowarzyszen na zadania

realizowane z udziatem $rodkéw UE,
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 2077 péin. zm.) od I stycznia 2014 ¢, obowiazuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowigzan
i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezgace, do dochodéw ogotem. Gmina nie spetnia relacji w latach 202 1-2022, jednakze nie

posiada i w najblizsze] petspektywie czasowej nie planuje zadtuzenia.




