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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Stepnicy!
ul. Tadeusza KoSciuszki 4, 72-112 Stepnica

Andrzej Wyganowski ~ Burmistrz Miasta i Gminy Stepnica? od 26 pazdziernika
2018 1.3

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK4,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Malgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/63/2022 z 5 maja 2022 r.:
Aneta Kolecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/75/2022 z 16 maja 2022 r.;
Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/64/2022 z 5 maja 2022 roku

(akta kontroli str. 1-6)

ll. Ocena ogdIna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina  Stepnica’ podejmowata  dziatania majgce na celu planowanie
i prognozowanie rozwoju portu morskiego w Stepnicy8 m.in. opracowujac w 2016 .
Strategie rozwoju portu morskiego w Stepnicy?, ktorg zaktualizowano w marcu
2021 . Strategia rozwoju portu byla zgodna z przyjetymi strategiami dotyczacymi
rozwoju Gminy, rozwoju turystyki w Gminie oraz z projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Portu.

Gmina podejmowata dzialania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej w Porcie oraz promocji takiej dziatalnosci m.in. poprzez okre$lenie
preferencyjnych  zasad pobierania  oplaty tonazowej oraz przystaniowej
od specjalnych jednostek plywajacych oraz jednostek, ktorych portem macierzystym

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

8 Zadwiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Stepnicy z 26 pazdziernika 2018 1.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono 29 czerwca 2022 .

Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Port.

9 Dalej: Strategia rozwoju portu.
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Opis stanu
faktycznego

jest Port. Gmina w pelni wykorzystywala obszar znajdujacy sie w granicach

administracyjnych Portu, ktérego powierzchnia wynosita 3,6923 ha.

Obiekty infrastruktury portowej objete badaniem utrzymywane byly w nalezytym

stanie technicznym, dla wszystkich obiektow zalozono ksigzki —obiektow

budowalnych, przeprowadzano okresowe kontrole ich stanu technicznego.

Gmina corocznie wykonywata okresowe badania batymetryczne basenow

portowych. W 2017 r. sporzadzono plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla

wod portowych.

Gmina wykonywata zadania remontowo-inwestycyjne na terenie Portu, aczkolwiek

w niewielkim wymiarze finansowym, oraz ponosita koszty jego utrzymania. Zbadane

cztery zamowienia publiczne udzielane byly w celu wykonania dziatalnosci obstugi

zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg portowa. Zapewniono nalezyty nadzor nad

realizacjg zamowien oraz sposobem udokumentowania odbioru zadan.

W okresie objetym kontrolg przychody z dziatanosci portowej przewyzszaly

poniesione na tg dzialano$¢ koszty i zostaly prawidtowo wydatkowane na cele

zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach

morskich 0.

Aktywa trwate stanowigce infrastrukture portowq zostaly ujete w ewidencji majatku

z zastosowaniem wiasciwej Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'!,

Stwierdzono, ze Gmina nie zawsze prawidlowo wykonywata zadania i uprawnienia

podmiotu zarzadzajacego portem morskim okreSlone w przepisach ustawy

o portach. Nieprawidtowo$ci dotyczyly:

— braku wskazania w Strategii rozwoju portu wielkosci potencjalu w zakresie
obstugi pasazeréw wyrazonej w liczbie pasazerow,

— zawarcia w 2021 r. umowy dzierzawy na okres powyzej 10 lat bez zgody ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej.

Ponadto naruszone zostaly przepisy ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.

o rachunkowosci’2 wskutek ujecia w ksiegach rachunkowych, trzech pozycji

infrastruktury portowej, na ktore skiadalo sie wiele srodkow trwatych, wskutek braku

wyodrebnienia wartosci  poszczegdlnych  $rodkoéw  trwalych i zaniechania

prowadzenia dla nich kont analitycznych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

11. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Gmina wykonywata zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajacego Portem, w granicach ktorej polozona byta wigksza czes¢
nieruchomosci gruntowych, z wylaczeniem gruntdw pokrytych wodami, co byto
zgodne z art. 25 ust. 1, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o portach.

W okresie objetym kontrolg podstawowym dokumentem w zakresie rozwoju portu
funkcjonujacego na obszarze Gminy byta Strategia rozwoju Portu opracowana
w2016 .14

10Dz, U. 22021 r. poz. 491 ze zm.; dalej: ustawa o portach. )
11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych
(Dz. U. poz. 1864); dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.
12Dz.U. 2 2021 . poz. 217 ze zm.; dalej uor.
13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W tresci ww. Strategii zawarto m.in. opis:

1)

planowanych celow strategicznych obejmujacych przede wszystkim pogtebienie
przez Urzad Morski w Szczecinie™ toru podejsciowego do Portu do glebokosci
45 m oraz wybudowanie falochronu ostonowego Basenu Rybackiego;
zwigkszenie przetadunkéw w Porcie do 300 tys. ton rocznie: poprawe
konkurencyjnoéci Portu w stosunku do matych portéw na terenie kraju i za
granicg; wspieranie dotychczasowych inwestoréw prywatnych zainteresowanych
dzierzawg Portu i inwestowaniem w zaplecze magazynowe; zdobycie kolejnych
potencjalnych armatoréw i przedsigbiorcow zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci na terenie Portu; rozwdj transportu intermodalnego w regionie;
przystapienie do Stowarzyszenia dzialajgcego narzecz malych portow;
utrzymanie parametrow technicznych i stanu infrastruktury w Basenie Kolejowym
i Rybackim;
zrodet finansowania ww. celéw oraz probleméw z tym zwigzanych, w tym
wskazano m.in. Ze: brak jest mozliwosci uzyskania przez Gming zewnetrznych
Srodkow na budowe zabezpieczenia Basenu Rybackiego przed skutkami
falowania (falochronu ostonowego); dodatkowe inwestycie w zakresie
bezpieczenstwa i poprawy funkcjonalnosci portu pozostajg zalezne od $rodkow
finansowych pozyskiwanych z zewnatrz; uzyskane dochody z dzierzawy
basendw portowych zostang przeznaczone na prace  remontowe
i modernizacyjne w Porcie;
zakfadanych maksymalnych parametrow statkow obstugiwanych przez Port,
tj. jednostki o gtebokosci zanurzenia do 3,10 m'6, dlugosci statku - do 115 m
oraz szerokosci — do 13,5 m; barki o dugosci catkowitej do 96 m oraz szerokosci
do 9,5 m; diugos¢ zestawow pchanych do 125 m o szerokosci do 9,5 m);
wielkoSci  potencjalu przeladunkowego, w tym wskazano, ze wielkosc
magazynowa nabrzeZa stanowi magazyn typu elewator o pojemnosci 17 tys. ton,
a takze otwarte pola magazynowe o pow. 6 500 m2: w Porcie mozna obstugiwac
statki, ktore zabieralyby od 2,5 do 3,0 tys. ton towaru; planowane inwestycje
pozwola na wzrost obrotow z obecnych 40 tys. ton do 300 tys. ton rocznie.

(akta kontroli: str. 136-139)

Strategia rozwoju portu zostata zaktualizowana w marcu 2021 r. m.in. poprzez
wskazanie:

1)

planowanych inwestycji na lata 2021-2027 obejmujacych: wyposazenie
istniejgcego magazynu w system zatadunku materiatow sypkich wraz z wagq
przeplywowa (koszt ok. 3 min zl); budowe magazynu o lekkiej konstrukcji
o pojemnosci 8-10 tys. ton (koszt ok. 2 min. zl); budowe portowych drog
wewnetrznych (placow manewrowych) i placow skladowych (koszt ok. 500 tys.
zt); zakup dzwigu samojezdnego (koszt ok. 630 tys. zt); rozbudowe
funkcjonujacej w Basenie Rybackim przystani zeglarskiej o kolejne 40-50
stanowisk cumowniczych wraz z infrastrukturg sanitamng (koszt ok. 700 tys. z4);
budowe systemu do przetadunku paliw plynnych z bunkierki na cysterne (koszt
ok. 100 tys. zf); remont glowek wejsciowych do Portu (koszt ok. 100 tys. zt);
remont nabrzeza przetadunkowego w Basenie Rybackim (koszt ok. 300 tys. zt);
zaktadanych maksymalnych parametrow statkow obstugiwanych przez Port
(wzwigzku z przeprowadzonymi inwestycjami), t. jednostki o gtebokosci
zanurzenia do 3,40 - 3,8 m'7.

(akta kontroli: str. 140-143)

14 Bez wskazania okresu obowigzywania.

15 Dalej: Urzad Morski.

'8 Przy wyzszych stanach wody i dodatkowej zgodzie Urzedu Morskiego — do 3,20 m.

7 Dlugos¢ i szerokosc statkow — bez zmian; parametry barek i zestawow pchanych — bez zmian.
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Strategia rozwoju portu zawierata wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 7 ust.
2b ustawy o portach, za wyjatkiem wskazania wielkosci potencjalu w zakresie
obstugi pasazerow wyrazonej w liczbie pasazerow.
Okres na jaki zostala sporzadzona wynosit — po aktualizacji — ponad 5 lat, co
odpowiadato wymogom zawartym w przepisach prawa.

(akta kontroli: str. 136-143)

Strategia rozwoju portu obejmowala takze m.in. analiz¢ stabych i mocnych stron
oraz szans i zagrozef w aspekcie poprawy dostepnosci do Portu'.
(akta kontroli: str. 136-143)

Strategia rozwoju portu zostata opublikowana na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej'® Urzedu 15 listopada 2021 r.
(akta kontroli: str. 144)

W zakresie terminu publikacji Burmistrz m.in. wyjasnit: Strategia (...) zostafa
opublikowana (...) dopiero 15 listopada 2021 r. z uwagi na wprowadzenie po raz
kolejny pracy zdalnej, spowodowane pandemiq COVID-19 oraz utrudniony z tego
powodu dostgp do systemu publikacji dokumentow (...). Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich, nie precyzuje rowniez terminu publikacji

planu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a.
(akta kontroli: str. 154)

Strategia rozwoju portu byla zhiezna ze Strategia Rozwoju Turystyki Gminy
Stepnica do roku 2020 oraz Strategia Rozwoju Gminy Stepnica do roku 2025.

(akta kontroli: str. 145-149)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej sporzadzania planu

(strategii) rozwoju portu.
(akta kontroli str. 161)

1.2. W kontrolowanym okresie laczna kwota wydatkow poniesionych na
inwestycje zwigzane z infrastruktura portowa wyniosta 16,72 tys. zt brutto (2020 r.),
co stanowito 84% kwoty zaplanowanej. Laczna kwota wydatkow poniesionych przez
Gmine na remonty wyniosta 14,51 tys. z} brutto, w tym w 2019 r. - 0,37 tys. zk
w2020 1. — 14,14 z4, co stanowito odpowiednio 0,3% i 99% zaplanowanej kwoty.
W 2021 r. Gmina nie poniosta zadnych wydatkéw o charakterze remontowym,
mimo, ze zaplanowano na ten cel kwote 9,3 tys. zt.

(akta kontroli: str. 31)

W sprawie rozbieznosci wystepujacych pomigdzy planem, a wykonaniem wydatkow
remontowych i inwestycyjnych Burmistrz wyjasnit: Rozbieznosc pomigdzy planem,
a wykonaniem w zakresie Srodkow na wydatki remontowe ogélem wystapila z uwagi na
fakt, iz bieZaca konserwacja i drobne naprawy wykonywane sg zasobem wlasnym,

18 Po aktualizacji Strategii rozwoju portu w ramach stabych stron wskazano m.in. na: brak polityki umozliwiajacej
sprawne funkcjonowanie malych portow, brak jasno okreslonej strategii wspolpracy malych portow morskich,
brak mozliwosci pelnego wykorzystania potencjalu portowego, brak mozliwoéci uzyskania przez Gming
zewnetrznych $rodkow 100% na rozwdj infrastruktury portowej, koszty utrzymania infrastruktury dostepu
doportow od strony morza oraz nowych inwestycjii w infrastrukture dostepu oraz infrastrukturg portows;
w ramach mocnych stron wskazano m.in. na poglgbienie toru podejsciowego do glebokosci 4,5 m; poprawe
mozliwosci przeladunkowych Portu poprzez przeprowadzenie gruntownego remontu nabrzezy i placow
sktadowych, poprawe bezpieczenstwa w Basenie Rybackim poprzez remont falochronu wejsciowego, poprawe
komfortu pracy rybakéw poprzez gruntowny remont i budowe nowego zaplecza socjalnego boksow rybackich,
wybudowanie falochronu ostonowego Basenu Rybackiego i Zeglarskiego; poprawe warunkow pracy poprzez
remont nabrzeza postojowego oraz budowe wyciagarki fodzi rybackich w Basenie Rybackim, wykorzystanie ww.
basenu w celach rekreacyjno-zeglarskich, poprawe dostepnosci do Portu od strony ladu poprzez wybudowanie
drogi aczacej droge wojewadzka nr 111 bezposrednio z Portem, nadanie Portowi statusu portu regionalnego.

19 Dalej: BIP.
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pracownikami - gospodarczymi  zatrudnionymi w - tutejszym urzedzie. W roku 2019
zabezpieczono  $rodki na wykonanie remontu  glowek wejsciowych do basenu
przefadunkowego, jednak w tym zakresie niezbedne jest pozyskanie dodatkowych
Srodkow zewngtrznych. Na chwile obecnq dokonano biezacej wymiany elementow
odbojowych na falochronach na elementy tymezasowe, Srodki zabezpieczane sg rowniez
na wypadek powstafych szkod w czasie sztormu. Ponadfo dzierzawcy, zgodnie
Z umowami, majq obowiazek utrzymania infrastruktury portowej w stanie nigpogorszonym.

(akta kontroli: str. 154)

W latach 2019-202220 Gmina zrealizowata zadania dotyczace infrastruktury
portowej, polegajace na:
— Wykonaniu naprawy zasilania elektrycznego pomostu plywajacego na przystani
zeglarskiej ( 0,7 tys. zt);

— Wwykonaniu napraw na przystani zeglarskiej (11,9 tys. zl);
— montazu ogrodzenia panelowego 3D w Porcie Przetadunkowym (16,7 tys. zl).
W zakresie inwestycji zwigzanych z infrastrukturg zapewniajacg, dostep do Portu
wykonano na terenie przystani zeglarskiej naprawe falochronu plywajacego (tacznie
2,0 tys. zt).

(akta kontroli: str. 166-172)

W' odpowiedzi na pytanie z jakich przyczyn inwestycja obejmujaca montaz
ogrodzenia panelowego 3D nie zostata ujeta w Strategii rozwoju portu Burmistrz
wyjasnit: Strategia (...) zostata stworzona we wrzesniu 2016 roku, w okresie tym
ogrodzenie byto w dobrym stanie i nie wymagato wymiany. W zwigzku z powyzszym
inwestycja wymiany ogrodzenia nie byta planowana na etapie tworzenia strategii
i nie zostafa ujgta w przedmiotowym dokumencie {...).

(akta kontroli: str. 158)

Gmina monitorowala stopien realizacji Strategii rozwoju portu m.in. poprzez
prowadzenie korespondencji z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie?!,
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej oraz Zastgpca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w sprawie poglebienia toru podejsciowego do Portu.

(akta kontroli: str. 242-246)

Inwestycje zaplanowane w Strategii rozwoju portu (w okresie poprzedzajacym jej
aktualizacje) obejmujace poglebienie toru podejSciowego do Portu do glebokosci
4,5m oraz wybudowanie falochronu ostonowego Basenu Rybackiego zostaty
zrealizowane przez Urzad Morski w 2019 r.

(akta kontroli: str. 19, 260-282)

W zakresie realizacji inwestycji - jakie w zwigzku z aktualizacjg Strategii rozwoju
portu - zostaly przez Gming zaplanowane do wykonania w latach 2021-2027 -
Burmistrz wyjaénit. Do korica 2021 r. nie zostaly one zrealizowane z uwagi na brak
Srodkow zewnetrznych umozliwiajacych dokonanie inwestycji na terenie Portu
Morskiego w Stepnicy.

(akta kontroli str. 165)

W' Urzgdzie nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej realizowania
i nadzorowania planu (strategii) rozwoju portu.

(akta kontroli str. 161)

2 Stan na 31 marca 2022,
21 Dalej: Dyrektor UMS.



1.3.  Szczegblowym badaniem objeto cztery postgpowania o udzielenie zamowien

publicznych, przeprowadzone na podstawie wewnetrznych uregulowan Urzedu?,

do ktérych nie zastosowano przepisow ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych?3 i z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych?4,

taczna wartosé zbadanych zamowien publicznych wynosita 36,83 tys. zt brutto,

z tego:

— wykonanie przegladow technicznych obiektow hydrotechnicznych - 4,8 tys. zt;

— wykonanie prac hydrograficznych polegajacych na sporzadzeniu sondazu
w Basenie Rybackim i Basenie Kolejowym Portu - 3,44 tys. zi;

— montaz ogrodzenia panelowego 3D - 16,72 zk;

— wykonanie napraw na przystani jachtowej w Basenie Rybackim - 11,87 z.

(akta kontroli str. 173-202)

Wszystkie cztery zamowienia udzielane byly w celu wykonania dziatalnosci obsfugi

zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg portowa,

W wyniku badania dokumentacji ww. postgpowari m.in. ustalono, ze:

— w prawidlowy sposob korzystano z wylaczen stosowania przepisow Pzp,

— wartos¢ zamowienia zostata we wszystkich przypadkach okreslona
prawidiowo i z nalezyta starannocia;

— we wszystkich przypadkach dokonano zapytania ofertowego i otrzymano
oferte;

— w przypadku trzech zamowien zawarto z wykonawcami umowy w formie
pisemnej; w jednym przypadku ograniczono sig do wystania zamowienia na
ustuge;

— we wszystkich przypadkach zapewniono nalezyty nadzor nad realizacjg
zamowienia, w tym terminem jego wykonania oraz sposobem

udokumentowania odbioru zadania.
(akta kontroli str. 173-202)

1.4. Obszar nieruchomosci gruntowych znajdujgcych sie w granicach Portu,
ktorym wiadala Gmina przez caly okres objety kontrolg pozostawal niezmienny
i wynosit 3,6923 ha (tj. 100% catkowitej powierzchni Portu). taczna diugosé
nabrzezy wynosita 500 mb; na cele przetadunkowo-skiadowe wykorzystywano 348
mb; obsluge pasazerskg - ok. 140 mb (z wykorzystaniem czesci nabrzeza
przeznaczonego giownie do celow  przeladunkowo-sktadowych); obstuge
rybolowstwa - 104 mb. Dodatkowo na cele zwigzane z Zzeglarstwem
wykorzystywano nabrzeze przystani zeglarskiej o di. ok. 150 mb.

Powierzchnia budynkéw znajdujacych sig na terenie Portu we wladaniu Gminy
wynosita 1 355,06 m2.

(akta kontroli: str. 30, 154, 203, 204-219)

W zakresie okreslania przez Urzad potrzeb dotyczacych pozyskiwania nowych
nieruchomosci Burmistrz wyjasnit: Urzad nie okreslit potrzeb dotyczgcych nowych
gruntow i innych nieruchomosci.  Wszystkie grunty portowe | obiekty zostaty

skomunalizowane w 1991 r.
(akta kontroli: str. 17)

22 Regulamin udzielania przez Urzad Miasta i Gminy Stepnica zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
bedacy zalacznikiem do Zarzadzenia nr 18/2014 Burmistrza oraz do Zarzadzenia nr 7/12021.
23Dz, U. 22019 1. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.); dalej: Upzp.

24 Dz.U. 2 2021 1. poz.1129; dalej: Pzp.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje, w ktérych Gmina mogtaby
skorzysta¢ z praw przystugujacych jej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o portach,
tj. prawa pierwokupu przy sprzedazy i pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie
wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli: str. 17)

W kwestii oceny procesu i efektow komunalizacji gruntéw portowych Burmistrz
wyjasnit: Proces komunalizacji przebiegat w 1991 1. i trudno ocenié ten proces z uwagi na
zmiang Wladz i kadry w tutejszym Urzedzie. Port Morski w Stepnicy, bedac wlasnoscig
Skarbu Panstwa, nie miatby szansy na tak dynamiczny rozwéj, Port ten zakwalifikowany
zostat do kategorii portow nie majacych podstawowego znaczenia dla gospodarki
W zwigzku z czym nakfacly na utrzymanie i modernizacje bytyby znikome. W konsekwencji
przekazania portu na rzecz Gminy, zyskal on zarzgdzajacego portem, ktdremu zalezalo
na jego rozwoju. (...). Dla zarzadzajacego portem, priorytetowym zadaniem w dziataniach
Jest zapewnienie jego prawidtowego funkcjonowania oraz rozwoju, zardwno na szczeblu
gminnym, powiatowym, wojewddzkim oraz migdzynarodowym. Usytuowanie portu na
drodze migdzy Portami Szczecin-Swinoujscie, daje mu przewage w stosunku do innych
matych portow w dazeniu do rozwoju. W okresie kiedy Port Morski w Stepnicy pozostawat
W zarzdzie Skarbu Panstwa, stan infrastruktury technicznej portu w okresie powojennym
ulegat stopniowej degradacji. W roku 1978 zostat sitami mieszkarcow przywrécony
do stanu pozwalajacego na jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. Jednak
wieloletnie uzytkowanie go przez paristwowa firme (...) doprowadzilo port do degradacji
Ponownie adlugoletni dzierzawca firma (...) nie dokonywata remontu portu w szerokim
zakresie. W 1990 r. jedynie wyremontowane zostaly przy jej udziale falochrony wejSciowe
do Basenu Przefadunkowego. Dzialania takie doprowadzity do wylaczenia z eksploatacji
Nabrzeza Péinocnego i czesci Nabrzeza Poludniowego w Basenie Przefadunkowym
przez  Dyrektora  Urzgdu Morskiego. Dopiero - perspektywa pozyskania  srodkow
z Funduszy Europejskich programowanych na lata 2007-2013 oraz $rodkéw z budzety
panstwa, dafy mozliwo¢ dokonania gruntownego remontu Portu Morskiego w Stepnicy,
ktory zostat wykonany. Migdzy innymi Gmina Stepnica, korzystajac z wlasnych Srodkow
budzetowych i dotacji, wykonafa:

- nowag Scianke typu Larsen,

- pogfebienie basenu portowego do glebokosci 4,5 m,

- cztery stanowiska przetadunkowe, na ktorych moga pracowaé dzwig

- pochylnig, do ktorej moga dobija¢ promy oraz mogq by¢ dokonywane przetadunki typu
Ro-Ro.

Po wykonaniu tych prac o wartosci okolo 6 min zt przez Gming, Urzad Morski
w Szczecinie dokonat poglebienia toru wodnego podejsciowego do portu oraz obrotnicy
do glebokosci 4,5 m. Wykonano rowniez nowy falochron osfaniajgcy basen portu
rybackiego i przystani zeglarskisj. Wykonane prace zwigkszyty mozliwosci przefadunkowe
portu, umoZliwio to takze przyjmowanie w porcie wigkszych jednostek plywajacych,
praktycznie barki bez ograniczeri, a statki o dfugosci do 115 m oraz szerokosci 13,5 m.
Komunalizacja portu obnizyla znacznie koszty jego zarzadzania, praktycznie Jest to koszt
% etatu pracownika zatrudnionego w Urzedzie. Na dzieri dzisisjszy port przynosi dochody
Grminie, daje pracg mieszkaricom Gminy (rybacy, obstiga portu, turysci). Komunalizacja
portu przyczynita sig do wznowienia jego funkcjonowania i rozwoju. W chwili obecnej Port
Morski w Stepnicy jest portem o duzym znaczeniu dla regionu oraz w skali kraju i zostat
uznany jako port o znaczeniu regionalnym.

(akta kontroli: str. 16-17)

W sprawie wystgpowania do Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskami
0 przekazanie gruntéw polozonych w granicach administracyjnych Portu Burmistrz
wyjasnit: Gmina Stepnica od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. nie wystepowafa
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zwnioskiem (...) o przekazanie gruntow pofozonych w granicach portow. Whioski
sktadano w 1991 r. i w odpowiedzi na wniosek grunty zostaly przekazane.
(akta kontroli: str. 15)

Strategia rozwoju portu pozostawata w zgodzie z projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Portu.

(akta kontroli: str. 220-227)

1.5. W latach 2019-2022 Gmina podejmowata dzialania zmierzajgce do rozwoju
dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz jej promacii, polegajace m.in.
na:

— przyjeciu uchwaty?s Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 29 czerwca 2021 r.
w sprawie przyjecia taryfy oplat portowych w Porcie Morskim w Stepnicy,
namocy ktérej Gmina nie pobiera oplaty tonazowej oraz przystaniowe;
od specjalnych jednostek plywajacych?6 oraz jednostek, ktorych portem
macierzystym jest Port; Burmistrz wyjasnit (...) promocja rowniez opiera sig
na jednostkach plywajacych na cafym $wiecie, dla ktorych portem macierzystym jest
port Stepnica. (...). W latach objetych kontrolg utrzymywano tq preferencje, celem
zachecenia armatorow do stacjonowania w porcie (...). Rocznie do portu w Stepnicy
zawja kika statkow biatej floty, na ogot sg to uczestnicy imprez otwartych
organizowanych na terenie Gminy Stepnica;

— kontrolowaniu stanu technicznego nabrzezy oraz parametrow technicznych
basenow portowych i infrastruktury dostepowej do Portu; Burmistrz wyjasnit: (...)
W wielu pismach wystgpowano do Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o poglebienie
toru podejsciowego do Stepnicy do glebokosci 4,5 m; w roku 2019 tor ten zostat
pogfebiony, jednak koniecznym jest jego biezace utrzymanie na projektowanej
gfeboko$ci. Ponadto Gmina Stepnica zlecita wykonanie dokumentacji technicznej
iuzyskata pozwolenie na budowe falochronu stalego basenu rybackiego, celem
aplikowania o $rodki Funduszy Europejskich lub Srodki krajowe. Niestety z uwagi na
obowigzujgce przepisy Gmina Stepnica, jako podmiot zarzgdzajacy portem, nie mogfa
aplikowaé o $rodki. W zwiazku z powyzszym zgodnie z decyzjg Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, przekazano projekt wraz z pozwoleniem
na budowe Urzedowi Morskiemu w Szczecinie, celem realizacji inwestycji. W chwili

obecnej projekt ten zostaf zrealizowany {...).
(akta kontroli str. 17-19, 229-241, 242-282)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zawierata umow darowizny i sponsoringu.
(akta kontroli str. 228)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Strategia rozwoju portu z 2016 r., obowigzujgca w latach 2019-2020
i zaktualizowana w marcu 2021 r. (na okres do roku 2027), nie zawierata wskazania
wielkosci potencjalu w zakresie obstugi pasazerow wyrazonej w liczbie pasazerow,
co bylo niezgodne z art. 7 ust. 2b pkt 2 ustawy o portach, zgodnie z ktorym plan,
o ktorym mowa w ust. 2a, jest sporzadzany na okres nie krotszy niz 5 lat i zawiera
co najmnigj; 1)informacje dotyczaca zakladanego rozwoju portu wraz

25 Nr XX/225/21.

2 Jednostki sportowe, zaglowce zawijajgce do Portu w zwigzku z imprezami organizowanymi przez Urzad;
sluzby portowe (inne niz pelniace specjalng siuzbe panstwowa); kutry i fodzie rybackie, dzialajgce w rejonie
Zalewu Szczecinskiego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze wskazaniem planowanych inwestycji oraz zrodet ich finansowania; 2) zaktadane
maksymalne parametry statkow obstugiwanych przez port (zanurzenie, dtugosé,
szerokosc), wielkosci potencjalu przetadunkowego wyrazone odpowiednio w tonach
lub TEU, wtym wyladunku ryb oraz wielkosci potencjatu w zakresie obstugi
pasazerow wyrazonej w liczbie pasazerow.

(akta kontroli: str. 136-143)

Burmistrz wyjasnit: Port morski w Stepnicy pehi gfownie funkcje rybacka, Zeglarska,
atakze handlowo-przefadunkowa. Sq to glowne funkcje portu. Port ten nie posiada
typowego miejsca do przyjmowania pasazerow, sporadycznie zwijajq jednak statki
pasazerskie, giownie na imprezy okoliczno$ciowe. Przy tworzeniu Strategii Rozwoju Portu
Morskiego w  Stepnicy wzigto pod uwage podstawowe Jego funkcje. Z uwagi
na dotychczasowe mafe wykorzystanie portu do przewozéw pasazerskich nie okreslono
potencjatu w zakresie obstugi tego ruchu. Niemnigj jednak port nie ma istotnych
ograniczen w obshidze ruchu pasazerskiego.

(akta kontroli: str. 151)

Gmina podejmowala dziatania majace na celu planowanie i prognozowanie rozwoju
Portu m.in. opracowujac Strategie rozwoju portu oraz aktualizujac jg w 2021 r.
Strategia rozwoju portu zawierata elementy wymagane ustawg o portach, za
wyjatkiem wskazania wielkosci potencjalu w zakresie obstugi pasazeréw. Gmina
wykonywata zadania remontowo-inwestycyjne na terenie Portu oraz ponosita koszty
jego utrzymania. Zbadane cztery zaméwienia publiczne udzielane byly w celu
wykonania dziatalnosci obstugi zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg portowa,
Zapewniono nalezyty nadzor nad realizacjqg zamowien oraz sposobem
udokumentowania odbioru zadah. Gmina podejmowata dziatania zZmierzajace
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz jej promocii.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony.

21. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Gmina w pemi  wykorzystywata
nieruchomosci znajdujace sie w granicach administracyjnych Portu, bedace w jej
wiadaniu.

(akta kontroli: str. 283)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywata czynno$ci prawnych majacych
na celu zbycie nieruchomosci.

(akta kontroli: str. 284)

W kontrolowanym okresie Gmina zawaria jedng umowe dzierzawy (nr 177/2021
z 27 lipca 2021 r.), ktorej przedmiotem byla polozona w granicach administracyjnych
Portu czg$¢ nieruchomosci?’ stanowiaca dziatke nr ew. 418/8%8 - na okres
od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2032r.
Gmina, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o portach, nie wystapita do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zawarcie ww. umowy.

(akta kontroli str. 158, 285-288)

2.2. Infrastrukture portowg stanowily obiekty, okreslone w § 10 pkt 1-4 zarzadzenia
nr 4 Dyrektora UMS z 29 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia akwendw portowych

21 O powierzchni 3 741 m2.,
% Obreb ewidencyjny Stepnica — 1, KW nr SZ10/00015649/8; dzialka stanowi nabrzeze portowe,
zagospodarowana jest dystrybutorem stacji paliw oraz budynkami kontenerowymi stanowiacymi biura.
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oraz ogolnodostepnych obiektow, urzadzen iinstalacji wchodzacych w  skiad
infrastruktury portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim,
Lubinie, Mrzezynie, Nowym Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy,
Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie, Dzwirzynie, Kolobrzegu, Darlowie oraz w przystaniach
morskich w Karsiborze, Miedzyzdrojach, Niechorzu, Rewalu, tunowie, Ustroniu
Morskim, Uniesciu, Chlopach, Dabkach iJarostawcu?. Sposréd —obiektow
administrowanych przez Gming objeto badaniem dokumentacje pieciu: ,Wyciag
lodzi rybackich”, ,Basen kolejowy - nabrzeze potnocne”, ,Basen kolejowy Nabrzeze
Potudniowe”, ,Basen kolejowy nabrzeze czolowe”, ,Falochrony wejciowe”. Ponadto
kontrolg objeto szosty obiekt infrastruktury portowej - ,Ubezpieczenie brzegu”, ktory
nie jest ujety w zarzadzeniu w sprawie obiektow infrastruktury portowej.

Na podstawie przeprowadzonego badania szesciu obiektow ustalono, ze:

1) dla wszystkich obiektow zatozono Ksigzki obiektu budowlanego®;

2) wszystkie KOB byly zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego3';

3) zapisy w szesciu KOB odpowiadaly treéci art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane32, w tym zapisy te zawieraly m.in. wykaz protokotow
okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
przeprowadzonych co najmniej raz na pig¢ lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy);

4) KOB zawieraly m.in. wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych w obiekcie;

@N protokotach z kontroli okresowej obiektow budowlanych z roku 2019, 2020

i 2022 wskazano zalecenia przede wszystkim w zakresie biezacej konserwacii.
W przypadku obiektu ,Basen kolejowy Nabrzeze Poludniowe” oraz ,Falochrony
wejéciowe’, kontrola wykazata konieczno$¢ czeSciowej wymiany elementow
drewnianych. W tym celu zabezpieczone zostaly belki drewniane pochodzace
z rozbiorki molo na plazy w Stepnicy. Naprawa ma zosta¢ wykonana do konca
2022 r. W przypadku obiektu ,Basen kolejowy - nabrzeze pdtnocne’
zaplanowano wykonanie malowania do korica wrzesnia 2022 r.
W przypadku kontroli stanu technicznego obiektu, ktére powinny by¢
przeprowadzane co najmniej raz w roku stwierdzono, iz w 2021 r. nie
przeprowadzono kontroli we wszystkich szesciu obiektach z proby. Kontrole
stanu technicznego wykonano w styczniu 2022 r. (z 14 dniowym opdznieniem).
Nie miafo to jednak wptywu na stan techniczny obiektow ani na wyniki kontroli.

(akta kontroli str. 289-320)

W okresie objetym kontrola Gmina zawierata umowy ubezpieczenia®, ktorych
przedmiot obejmowat ubezpieczenie: od wszystkich ryzyk; sprzetu elektronicznego
od strat materialnych; odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i posiadanego mienia.

W ramach ubezpieczenia od wszystkich ryzyk ochrong objeto budowle ujete
w grupie 2 ewidencji wg KST, w tym: Port Handlowy (suma ubezpieczenia 8 845,5
tys. zl); Port Rybacki (suma ubezpieczenia 1480,5 tys. zi); Przystan jachtowq
w Basenie Rybackim (suma ubezpieczenia 2 817,3 tys. zt).

(akta kontroli: str. 342-343)

2 Dz, Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 6105; dalej: zarzadzenie w sprawie obiektow
infrastruktury portowej.
30 Dalej: KOB.
31 Dz. U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzgdzenie w sprawie KOB.
32Dz.U. 2 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
33 Polisy serii K nr: 39001061 (od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.); 39001464 (od 1 kwietnia 2019 . do
31 marca 2020 1.); 39001845 (od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.); 39002231 (od 1 kwietnia 2021 r. do 31
marca 2022 r.) oraz 39002627 (od 1 kwietnia 2022 r. do 31 marca 2023 .).
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W kwestii posiadania na terenie Portu obiektow, urzadzen i instalacji nie nadajacych
si¢ do eksploatacji Burmistrz wyjasnit: Na terenie Morskiego Portu w Stepnicy nie
znajaujq sig obiekty, urzadzenia ani instalacje nie nadajace sie do eksploatacji. Gmina
wlatach 2007-2015 dokonafa gruntownego remontu infrastruktury portowej

(akta kontroli: str. 17)

W latach 2019-2022 na zlecenie Gminy corocznie wykonywano okresowe badania
batymetryczne Basenu Rybackiego oraz Basenu Kolejowego, ktore zostaly
zatwierdzone przez Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej w Gdynis4,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w Basenie:

— Rybackim® na dnie znajdujg sie obiekty podwodne; glebokosé przystani
zeglarskiej wynosita powyzej 2,5 m (z przeglebieniem do 3 m); w miejscu
stacjonowania jednostek rybackich gleboko$¢ wynosita od 1,8 m do 1,9 m:

— Kolejowym? na dnie nie znajdowaly sig obiekty podwodne; glebokos¢ wynosita:
w 2019 1. na wigkszosci obszaru od 4,1 m do 4,6 m, incydentalnie 3,9 m:
w 2020 r. na wigkszosci obszaru od 4,4 m do 4,8 m, incydentalnie 3,7 m - 3,8 m,
z przegiebieniem do 5,6 m; w 2021 r. na wigkszosci obszaru od 4,5 m do 4,8 m,
incydentalnie 3,7 m - 3,8 m, z przegtebieniem do 5,4 m.

(akta kontroli: str. 321-323, 324-329)

Pismem z 9 lipca 2019 r. Gmina poinformowata Urzad Morski o usunieciu
przeszkody (kepy trzcinowiska) z dna Basenu Rybackiego.
(akta kontroli: str. 321)

Burmistrz wyja$nit. Przeszkoda zostala usunigta przez firme (...) w roku 2019, byla nig
kepa trzcinowiska. Z uwagi iz kepa ta ulega odrastaniu zostafa wykazana na pomiarach
w kolejnych latach. Zbadano jednak, iz nie jest ona przeszkoda w nawigacii i nie ogranicza

dostepu do Basenu Rybackiego.
(akta kontroli: str. 332)

Sondaze przeprowadzone w okresie objetym kontrolg nie obejmowaly swym
zakresem catego obszaru Basenéw Kolejowego i Rybackiego.

Burmistrz wyjasnit. W Basenie Przefadunkowym (Kolejowym) nie obejmowaty swym
zakresem caloSci nabrzeza z uwagi na rampe ro-ro usytuowang na Styku nabrzeza
czofowego i pofnocnego. W Basenie Rybackim natomiast stacjonujace jednostki rybackie
i sieci uniemoZliwiajq wykonanie kompleksowego pomiaru. Aktualne glebokosci w basenie
rybackim i sportowo-zeglarskim nie ograniczaja ruchu tych jednostek.

(akta kontroli: str. 321-323,324-329, 332)

W' Zarzadzeniu nr 5 Dyrektora UMS z 8 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw morskich w Dziwnowie, Kamieniu
Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym Warpnie, Policach, Stepnicy, Trzebiezy,
Wapnicy i Wolinie oraz do przystani morskich w Miedzyzdrojach, Niechorzu
| Rewalu®” - glebokosc: 1) toréw podejsciowych - okreslono na 3 m3 lub 4 m3:

%428 maja 2019 ., 10 czerwca 2020 1. oraz 20 maja 2021 r.
% Sprawozdania nr: 104-5/2019 z 9 kwietnia 2019 r.; 114-5/2020 z 17 kwietnia 2020 r. oraz 101-§/2021 z 17
kwietnia 2021 r.
% Sprawozdania nr: 106-5/2019 z 9 kwietnia 2019 r.; 116-S/2020 z 17 kwietnia 2020 r. oraz 98 -S/2021 2 17
kwietnia 2021 r.
37 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2017 ., poz. 3487.
% Od krawgdzi skarpy toru wodnego Swinoujscie — Szczecin od plawy ST do pary ptaw St-1-ST-2 (do krawedzi
toru wodnego do Stepnicy). .
% Od stawy 24 (liczac od krawedzi skarpy toru wodnego Swinoujécie -Szczecin) do glowic falochronu Basenu
Kolejowego poprzez pare plaw St-1/St-2.
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2) obrotnicy - okreslono na 4 m; 3) toru do Basenu Rybackiego - okreslono na 2,5
m.

W odpowiedzi na pytanie, czy glebokosci Basenu Kolejowego oraz Basenu
Rybackiego sg wystarczajgce, by zapewni¢ dostep do Portu Burmistrz wyja$nit:
Perspektywa pozyskania $rodkéw z Funduszy Europejskich programowanych na lata
2007-2013 oraz $rodkéw z budzetu parstwa, daly mozliwo$¢ dokonania gruntownego
remontu Portu Morskiego w Stepnicy. Migdzy innymi Gmina (...) wykonafa (..
poglebienie basenu portowego do gighokosci 4,5 m. Gfebokos¢ zaréwno w basenie
Rybackim jak i Kolejowym byfa regularmie kontrolowana poprzez wykonywanie pomiarow
batymetrycznych (sondazowych kazdego roku). Celem utrzymanie  parametrow
technicznych i stanu infrastruktury w Basenie Przeladunkowym dokonywane sg regularne
przeglady obiektow hydrotechnicznych, ponadto dokonywane sq requlame pomiary
sondazowe oraz w roku 2020, za zgodg Gminy Stepnica, dzierzawca firma (...) dokonata
przywrocenia zakfadanych glebokoéci w basenie Przeladunkowym do4,5m/(...). Wwielu
pismach wystepowano do Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej o pogtebienie toru
podejéciowego oraz obrotnicy do Stepnicy do glebokosci 4,5 m. W roku 2019 tor ten zostat
pogtebiony, jednak koniecznym jest jego biezgce utrzymanie na zaprojektowanej
glebokosci. Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 1.12.2020 r.
wskazywafo dopuszczalne zanurzenie statkow cumujgcych w Basenie Kolejowym
(Przefadunkowym) 3,4 m do 3,8 m. Pismem Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
7 12.08.2021 r. wskazano dopuszczalne zanurzenie na poziomie od 3,4 do 3,9. Wskazano
réwniez, iz dopuszczalne zanurzenie statkow przy nabrzezu uzaleznione jest od
glebokosci na podejsciu do portu. Natomiast pismem z 31.05.2021 r. wskazano,
iz dopuszczalne zanurzenie statkow na torach podejsciowych wynosi od 3,6 do 3,8 m.
Wyniki prac sondazowych na torze podejsciowym do Stepnicy, wykonywane
i zatwierdzone pismem Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z 24.05.2022 .
wskazuje na dopuszczalne zanurzenie na poziomie 3,6 m. Biorac pod uwage powyzsze,
w chwili obecnej parametry te nie pozwalaja na ruch jeanostek dopuszczonych do zeglugi
na torze podejsciowym do portu w Stepnicy z uwagi na jego splycenie wzgledem Basenu
Kolejowego. Dla pelnego wykorzystania mozliwosci przeladunkowych portu koniecznym
jest utrzymanie przez Urzad Morski w Szczecinie toru podejsciowego do portu w Stepnicy
do glebokosci 4,5 m na cafej jego dlugosci oraz obrotnicy. Biorgc pod uwage powyzsze
takze w tym roku zlozymy do dyrektora Urzgdu Morskiego w Szczecinie odpowiedni
wniosek, aby wbudzecie na 2023 r. przewidziano odpowiednie $rodki finansowe
na wykonanie poglebienia toru wodnego i obrofnicy do zaprojektowanej glebokosci, czyli
45m.

(akta kontroli: str. 331-332)

2.3. Zarzadzeniem nr 56/2017 Burmistrza z 30 sierpnia 2017 . wprowadzono do
stosowania ,Plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych
zarzadzanych przez Gming Stepnica™0. Plany zwalczania zagrozen, na podstawie
§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji isposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu*! byly
uzgadniane z Dyrektorem Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni*?
oraz wiasciwym terytorialnie Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy
Pozarnej w Goleniowie*?.

W planach zwalczania zagrozen ujgto m.in. informacje dotyczagce:

40 Dalej: plany zwalczania zagrozen.
41Dz, U, z 2015 1. poz. 358 ze zm.; rozporzadzenie uchylone z dniem 31 sierpnia 2017 1.
42 Pismo z 19 maja 2017 r. nr EZ 54-05/2017; pismo Urzgdu nr A0S.6332.10.2013.2017.MS.
43 Pismo z 24 kwietnia 2017 r. nr PR.0761.01.2017.
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— charakterystyki obszaru objetego planem, parametry Portu i opis funkcjonalny
nabrzezy,

— obowigzujacych przepisow prawa,

— identyfikacji i oceny ryzyka, w tym zagrozen oraz zrodet zanieczyszczen,

— organizacji powiadamiania i reagowania na wypadek zagrozen, w tym opis zadan
jednostek bioracych udziat w akeji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na
obszarach objetych planem, postepowanie z odpadami powstalymi w wyniku
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen,

— planu céwiczen i szkolen przygotowujacych do zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na obszarze objetym planem,

— telefondéw alarmowych, wykazu firm specjalistycznych pelnigcych dziatalno$é
wzakresie  gospodarowania  odpadami,  schematu powiadamiania
0 zanieczyszczeniu.

Plan zwalczania zagrozen opracowano w maju 2017 r. Zgodnie z wyja$nieniami

Burmistrza ww. plan ma by¢ zaktualizowany.

(akta kontroli str. 289-320)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Gmina zawarta 27 lipca 2021 r. umowe dzierzawy* na okres powyzej 10 lat (do 31
grudnia 2032 r.) bez uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw gospodarki
morskiej, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o portach. Przedmiotem
umowy dzierzawy byla polozona w granicach administracyjnych Portu cze$¢
nieruchomosci, stanowiaca dziatke nr ew. 418/8, KW nr SZ10/00015649/8,
0 powierzchni 3 741 m2,

Wedlug ww. przepisu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej,
udzielonej w drodze decyzji administracyjnej wymaga: (...) oddanie catosci albo
czeSci nieruchomosci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem albo zawarcie innej
umowy uprawniajacej do korzystania Iub pobierania pozytkow z catosci
nieruchomosci albo jej czesci przez okres powyzej 10 lat, takze jezeli strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, albo
zawarcie takiej umowy na czas nieoznaczony, ktorej termin wypowiedzenia wynosi
powyzej 10 lat — w przypadku nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo podmiotu zarzadzajacego portem
lub przystanig morska, potozonych w granicach portéw i przystani morskich.

(akta kontroli str. 285-288)

Burmistrz wyjasnit: Gmina Stepnica nie wystepowala w trybie art. 3 ust. 2w zw. z art. 3
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich - o zgode
ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej na zawarcie umowy dzierzawy
nr 177/2021 z dnia 27 ljpca 2021 1. z fimg (...). Gmina Stepnica przekazata do dzierzawy
nieruchomo$¢ stanowigcg czesé dziatki nr 418/8 obreb geodezyjny Stepnica -1 w oparciu
0 ustawe z dnia 21 siempnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego. Dochowano wszelkich zasad i procedur zmierzajacych
do wydzierzawienia  nieruchomosci  z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji
irownego traktowania wszystkich potencjalnych dzierzawcow. Przedmiot dzierzawy nie
zZmienia przeznaczenia i funkcji terenu portu morskiego w Stepnicy. Umowa dzierzawy
obejmuje przefadunki i skiadowanie fadunkow dostarczonych do portow zaréwno droga
ladowa jak iwodna. W ocenie Gminy Stepnica bedacej whadcicielem portu, zachowanie
powyzszych zasad nie wymagalo wystepowania do ministra o zgode, o ktorej mowa w art

4 Nr 177/2021.
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3ust 2wzw. z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach

i przystaniach morskich.
(akta kontroli str. 158)

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie uzasadniajg nieuzyskania zgody
w obowigzujacym trybie art. 3 ustawy o portach. Tres¢ przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy ulegta zmianie 17 wrzesnia 2019 r.#5 Od tego czasu zgody ministra
wlasciwego ds. gospodarki morskiej wymaga m.in. oddanie caloci albo czesci
nieruchomo$ci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem przez okres powyzej 10 lat,
takze jezeli strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢. W przedmiotowe]j sprawie nalezato wystapi¢ z wnioskiem do ww.
ministra, a we wniosku zawrze¢ informacje okre$lone w art. 3 ust. 3 ww. ustawy
i zalaczy¢ wymienione w art. 3 ust. 4 tej ustawy dokumenty.

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy o portach umowy zawarte
z naruszeniem obowigzku uzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 1, sg niewazne.

W latach 2019-2022 Gmina w pelni wykorzystywata obszar znajdujacy sie
w granicach administracyjnych Portu, wynoszacy przez caly okres kontroli 3,6923
ha. Obiekty infrastruktury portowej objete badaniem utrzymywane byly w nalezytym
stanie technicznym, dla wszystkich obiektow zatozono ksigzki ~obiektow
budowalnych, przeprowadzano okresowe kontrole ich stanu technicznego.
Ww. infrastruktura objeta zostala ubezpieczeniem. Gmina corocznie wykonywala
okresowe badania batymetryczne basenéw portowych. W 2017 r. sporzadzono
plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych. Gmina zawarla
umowe dzierzawy nieruchomosci znajdujacej sie w granicach administracyjnych
Portu na okres przekraczajacy 10 lat bez zgody ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej, wbrew wymogowi zawartemu w ustawie o portach.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiggowej oraz osiaganie
planowanych wynikéw finansowych.

3.1-3.2 Port o powierzchni 3,6923 ha i facznej dlugosci nabrzezy wynoszacej 500 m
pelnit nastepujace funkcje gospodarcze: przetadunkowo-sktadows,  zeglugi
pasazerskiej, obstugi rybolowstwa, zeglarska, transportu morskiego i srodladowego.
taczna wartoé¢ przychodéw uzyskanych w latach 2019-2021 (wg stanu na 31
grudnia) wynosita 391,4 tys. zt, z tego odpowiednio: 127,1 tys. zt w2019 r., 128,4
tys. zt w 2020 r. i 135,9 tys. zt w 2021 r. Glownymi zrodtami przychodow byly wptywy
z dzierzawy, najmu nieruchomosci portowych®, opfaty za ustugi zwigzane
z korzystaniem z infrastruktury portowej#” oraz optaty portowe*e. W okresie objetym
kontrolg przychody z dziatalnosci portowej przewyzszaty poniesione koszty.
Oplaty portowe ustalane byly przez Rade Miejskg w Stepnicy*°.

(akta kontroli str. 30, 33-49)

taczna warto$é poniesionych kosztow (w ukladzie rodzajowym) wyniosta
1420,0 tys. z}, z tego w 2019 r. — 485,9 tys. zt, w 2020 . - 476,0 tys. ztiw 2021 1. -

45 Zmieniony przez ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1716).
4 Qdpowiednio: 108,3 tys. ztw 2019 r., 100 tys. ztw 2020 r. i 112,4 tys. ztw 2021 1.
47 Odpowiednio: 11,6 tys. ztw 2019 1., 11,4 tys. ztw 2020 . i 11,6 tys. zt w 2021 .
48 Odpowiednio: 7,2 tys. ztw 2019 ., 17,1 tys. 2t w 2020 1.i 11,9 tys. ztw 2021 .
49 Uchwaly Rady Miejskiej w Stepnicy w sprawie przyjecia oplat portowych w Porcie Morskim w Stepnicy
nr: XXIX/319/14 z 27 marca 2014 r., XIV/166/20 z 17 wrzesnia 2020 ., XX/225/21 z 29 czerwca 2021 r.
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4581 tys. zl. Najwyzsze koszty poniesiono z tytulu amortyzacji (lacznie
1334,8 tys. zt).

Wartos¢ aktywow trwalych (majatku) Portu w latach 2019-2021 (wg stanu na 31
grudnia) pozostawala w kazdym roku na zblizonym poziomie i wynosita
od 19 784,7 tys. zt w 2019 r. do 19 798,3 tys. zt w 2021 r.

Warto$¢ obliczonych wskaznikow ekonomicznych w latach 2019-2021 ksztattowala

sie nastepujaco:

— wskaznik produktywno$ci majatku odpowiednio 21,1%, 20,1% oraz 21,1%;

— wskaznik stopnia zuzycia majatku trwalego odpowiednio: 0,27% (w 2019 r.),
0,28% (w2020 1.), 0,31% (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 31-32, 50, 419-421)

3.3. Urzad zachowat podziat rzeczowych aktywow trwalych, bedacych infrastrukturg
portowa, na srodki trwate i $rodki trwate w budowie.

W wyniku badania przeprowadzonego na probie 1050 elementow infrastruktury
portowejS! ustalono, ze elementy tej infrastruktury: 1) byly prawidfowo ujete
wewidencji Srodkéw trwalych z uwzglednieniem wilasciwej KST, 2) zapisy
wewidencji ksiggowej byly aktualne i zgodne z obowigzujacymi zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez Urzads?, 3) zostaly ujete w ewidencji $rodkow
trwalych na kontach zespotu 0 - Majatek trwaly, 4) kazdy $rodek trwaly zostat
przyjety do uzytkowania na podstawie dokumentu OT oraz, w wiekszosci, $rodki
zostaly wycenione. Wyjatki dotyczyly ujecia w ksigegach rachunkowych na dwach
kontach ksiggowych (011-600-02 i 011-050-02), w sposob zbiorczy, nastepujacych
odrebnych pozycji srodkéw trwatych / elementow infrastruktury portowej, dla ktorych
(w wigkszosci) prowadzono odrebne KOB, tj. dla elementu pn.:

— Nabrzeze, oswietlenie Port Handlowy — w skiad ktérego wchodzily falochrony
wejSciowe (potnocny i potudniowy), nabrzeza (péinocne, czolowe, potudniowe),
stanowisko RO-RO, o$wietlenie basenu, $wiatla nawigacyjne, szafki poboru
energii elektrycznej (konto nr 011-600-02),

— Nabrzeze, wyciag i zabezpieczenie brzegowe - Port Rybacki — w skiad ktorego
wehodzily zabezpieczenie brzegu, nabrzeze (przetadunkowe, oczepowe), wyciag
fodzi, o$wietlenie (konto nr 011-050-02),

— Przystan jachtowa w Basenie Rybackim - w skiad ktérej wchodzily: pomost
falochronowy plywajacy, pomosty ptywajace cumownicze, pomosty wyjsciowe
zakotwione do pomostéw cumowniczych, nabrzeze oczepowe, wyciag todziowy,
oSwietlenie terenu, $wiatlo nawigacyjne, rozdzielnica zasilania jednostek
ptywajacych (konto 011-050-02),

— Oswietlenie Basen Rybacki, bez wskazania ilu i jakich obiektéw dotyczy (konto
011-050-02)53.

(akta kontroli str. 52-82, 95-124)

b) W latach 2019-2022 (31 marca) wykonano jedno zadanie w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury portowej pn. Montaz ogrodzenia

%0 W tym szes¢ obiektow infrastruktury portowej objetej badaniem w zakresie utrzymywania infrastruktury
portowej w nalezytym stanie technicznym.
St M.in. nabrzeza i oéwietlenie Portu Handlowego (Kolejowego); placu skiadowego, nabrzeza, wyciagu
i zabezpieczenia brzegowego w Porcie Rybackim, zbiomikow na olej przepracowany, o$wietlenia basenu
rybackiego, budynkow, basenu portowego i falochronu wejsciowego w Porcie Rybackim.
52 Zarzadzenie Burmistrza Gminy Stepnica w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityki) rachunkowosci dla ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Stepnica oraz jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy w Stepnicy nr: 11/2017 z 20 lutego 2021 r., 61/2019 z 12 sierpnia 2019 ., 01/2020 z 2 stycznia
2020 ., F/1/2021 z 4 stycznia 2021 r., F/4/2022 z 10 stycznia 2022 r.
53 KOB nie prowadzono dla pozycji: Oéwietlenie basen rybacki.
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panelowego 3D w miejscowosci Stepnica w 2020 r. Zadanie zostato zakonczone,
rozliczone i ujgte w ewidencji $rodkow trwalych oraz na koncie 0 - Majatek trwaly
wmiesigcu  wydania dowodow przyjecia $rodka trwatego do uzywania,
tj. w grudniu 2020 r.5
(akta kontroli str. 89-94)
W badanym okresie Urzad przeprowadzit inwentaryzacjg Srodkow trwalych56 oraz
sporzadzat zestawienia sald inwentaryzowanej grupy aktywow, stosownie do art. 18
ust. 2 uor.
(akta kontroli str. 125-129)

W ewidencji majatku nie stwierdzono ujecia gruntow pod morskimi  wodami
wewnetrznymi (w ramach akwenow portowych®?).

(akta kontroli str. 53-88)

Burmistrz  wyjasnit: Akwatorium stanowiace obszar wod morskich Zalewu
Szczecinskiego stanowi dziatke o numerze ewidencyjnym 4/13 obreb geodezyjny
Zalew Szczecifski. Przedmiotowa dziatka, a co za tym idzie grunt pokryty wodami
morskimi jest wlasnoscig Skarbu Panstwa w trwafym zarzadzie Urzedu Morskiego
w Szczecinie. Ponadto przy wykonywaniu wszelkich dziatan na terenie akwatorium
portu w Stepnicy niezbedne jest uzyskanie decyzji na czasowe zajecie akwenu
wodnego.(...).

(akta kontroli str. 21, 23-24)

3.4. Uzyskane przez Gming w latach 2019-2021 przychody z zarzadzania Portem
w wysokosci odpowiednio: 127,1 tys. zt w 2019 ., 128,4 tys. ztw 2020 r.1135,9 tys.
zt w 2021 r., wydatkowano na cele okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy o portach, tj. na
budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowejs® oraz pokrycie
biezacych kosztow utrzymania®. Laczna kwota wydatkow na te cele wyniosta
odpowiednio: 27,8 tys. w 2019 r., 47,7 tys. Ztw 2020 1. | 26,9 tys. zZtw 2021 r.
Wydatki na infrastrukture portowa poniesione w latach 2019-2021 stanowity
odpowiednio: 21,9%, 37,1% i 19,8% przychodow uzyskanych w Porcie.

(akta kontroli str. 33, 51)

Burmistrz wyjasnit: (...) przychody generowane z dzialalnodci portu w Stepnicy nie
pokrywajg wszystkich potrzeb zwigzanych z utrzymaniem  infrastruktury - portowej,
w szczegolnosci dotyczace jej budowy, rozbudowy czy modermizacji. Uzyskiwane
dochody pokrywajq bieZace utrzymanie, gdyZz zawarte z dzierzawcami portu umowy
zawieraja zapisy zabezpieczajace gming w zakresie utrzymania infrastruktury w stanie
nispogorszonym, ponaalto dzierzawcy sq zobowigzani do ponoszenia kosztow mediow.
W przypadku duzych remontéw czy modemizacji gmina musi ikorzysta ze Srodkow
zewngtrznych pozyskiwanych w miarg mozliwosci. Gmina we wezesnigjszych latach
wydafa na modemizacje portu ponad 16 milionow zfotych. Nie ma takiej mozliwoéci, zeby
dochody gminy z dzialalnosci portu pokrywaly wszystkie mozliwe wydatki, poniewaz
gmina jest zobligowana do wydzierzawiania nieruchomoéci w przetargu, a Zaden
dzierzawca nie bedzie placit za dzierzawe gruntu wigcej, niz zarobi na dziatalnosci
na dzierzawionym terenie. Oplaty portowe tez nie mogq by¢ za wysokie, bo wowczas

54 Dowod OT.
55 Zadanie rozliczono 2 grudnia 2020 1. i tego dnia wystawiono dowod OT.
5 [nwentaryzacje przeprowadzono w 2019 .
57 Wymienione w § 10 pkt 1 Zarzadzenia nr 4 Dyrektora UMS z 29 grudnia 2021 r. w sprawie infrastruktury
portowej.
58 Odpowiednio: 0,4 tys. zt w 2019 r., 30,9 tys. zt w 2020 r, w 2021 r. nie ponoszono wydatkow budowe,
rozbudowe | modernizacje infrastruktury portowe.
59 Odpowiednio: 27,8 tys. ztw 2019 1., 30,9 tys. zt w 2020 .
80 Przychody wyniosly odpowiednio: 127,1 tys. i, 128,4 tys. 7411359 tys. zl.
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zadlen statek czy barka nie zawinie do naszego portu. Wotywy z opfat moghyby zwigkszyé
sig znacznie, gdyby Urzad Morski pogtebit tor podejsciowy do 4,5 m i moghyby wolywaé
do Basenu Przefadunkowego duze statki. W tej chwili jest to niemozliwe,

(akta kontroli str. 25-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowosé:

W ksiggach rachunkowych Gminy ujeto na kontach ksiggowych, w sposob zbiorczy,
trzy pozycie $rodkoéw trwalych / elementow infrastruktury portowej (o tacznej
wartosci 12 155,52 tys. zi), ktére na podstawie:

— § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika
2006 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz szczegélowego
zakresu  kontroli morskich  budowali hydrotechnicznych®! - stanowily
wyodrebniong calo$¢ techniczno-uzytkowa;

— punktu 1.3. Podziat rodzajowy i zasady klasyfikowania $rodkow trwalych
zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie KST stanowig pojedyncze obiekty
majatku trwatego (W KST za podstawows jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobow | Swiadczenia ushig. Moze byé nim budynek, maszyna,
pojazd mechaniczny. Jedynie w  nielicznych przypadkach dopuszcza sig
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze
by¢ zespdt przewodéw  rurociggowych lub zespot latarni  jednego typu,
uzytkowanych na terenie zakfadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe);

— art. 3pkt 1, 2i 3 Prawa budowlanego - jako budowle hydrotechniczne, stanowity
odrebne obiekty budowlane;

— art. 3ust 1 pkt 15 uor - jako budowle - stanowily odregbne nieruchomosci ($rodki
trwate) i wedlug art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nalezalo prowadzi¢ konta ksigg
pomocniczych (analitycznych) dla poszczegélnych $rodkow trwalych.

Nizej wymienione elementy majatku (aktywow trwatych) ujeto na dwoch kontach
ksiegowych (011-600-02 i 011-050-02), przy czym w ich sktad wchodzily rozne
Srodki trwate i prowadzono dla nich odrebne KOB:
,Nabrzeze, o$wietlenie Port Handlowy” o wartosci poczatkowej 8 619,62 tys. 1,
w skiad ktérego wchodzity falochrony wejsciowe (pétnocny i potudniowy),
nabrzeza (poinocne, czolowe, potudniowe), stanowisko RO-RO, oswietlenie
basenu, $wiatta nawigacyjne, szafki poboru energii elektrycznej;

— .Nabrzeza, wycigg i zabezpieczenie brzegowe - port rybacki" o wartosci
poczatkowej 718,55 tys. zI, w skiad ktdrego wchodzity zabezpieczenie brzegu,
nabrzeze (przefadunkowe, oczepowe), wyciag lodzi oSwietlenie;

— ,Przystan jachtowa w basenie rybackim” o wartosci poczatkowej 2 817,35
tys. zI, w skiad ktérego wchodzity: pomost falochronowy plywajacy, pomosty
plywajace cumownicze, pomosty wyjsciowe zakotwione do pomostoéw
cumowniczych, nabrzeze oczepowe, wycigg fodziowy, o$wietlenie terenu, Swiatto
nawigacyjne, rozdzielnica zasilania jednostek.

(akta kontroli str. 95-102, 105-106-1120-122)

Burmistrz wyjasnit: Nawigzujac do punktu 1.3. Podziat rodzajowy i zasady
klasyfikowania $rodkow trwalych zatacznika pn. Klasyfikacja Srodkéw Trwafych do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwalych srodki trwafe stanowig pojedyncze obiekty majatku trwatego,

61 Dz. U. Nr 206, poz.1516.
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jednak w  nielicznych  przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie

za pojedynczy obiekt — obiektu zbiorczego. Z punktu widzenia Prawa Budowlanego

oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika 2006 r.

w sprawie warunkow  technicznych uzytkowania oraz szczegbtowego zakresu

kontroli morskich budowli hydrotechnicznych jako budowlg morska okre$la sie

budowle nawodng lub podwodng, ktora wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi oraz innym wyposazeniem stanowi cafo$¢ techniczno-uzytkowa.

Zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwafe” - $rodek

trwafy jest kompletny, jezeli moze realizowaé przypisane mu funkcje, co oznacza,

7e spelnia wszystkie warunki techniczne i prawne przewidziane dla danej kategorii
$rodkéw trwalych, a w szczegolnosci zawiera wszystkie czesci skfadowe. Cze$c
sktadowa jest to nieodfaczny element $rodka trwatego warunkujgcy jego
uzytkowanie, ktory nie moze byc od niego odfgczony bez istotnego uszczerbku dia
zdatnoéci $rodka trwatego do uzytkowania. Krajowy Standard RachunkowoSci

w punkcie 5.5 okresla, ze obiekt inwentarzowy moze stanowic :

a) pojedynczy obiekt inwentarzowy, jakim jest indywidualny $rodek trwaty,

b) zbiorczy obiekt inwentarzowy, w sktad ktorego wchodzq dwa lub wigcej Srodki
trwate, kazdy z nich mogfby stanowi¢ pojedynczy obiekt, ale ich potgczenie jest
uzasadnione wzgledami wyjasnionymi w pkt 5.8.

Punkt 5.8. KSR okresla, ze zbiorczy obiekt inwentarzowy mogaq tworzyc:

a) obiekty zespolone funkcjonalnie, w skfad ktorych mogg wchodzi¢ Srodki trwafe
rozne co do rodzaju, ale petnigce swa funkcje facznie,

b) obiekty zespolone rodzajowo, w skiad ktorych wchodza Srodki trwafe identyczne
lub podobne co do rodzaju.

Zgodnie z KSR zbiorczy, zespolony funkcjonalnie obiekt inwentarzowy tworzy sie

w przypadku, gdy kilka Srodkow trwafych jest ze sobg powigzanych w celu

spefnienia przez nie okreslonych funkcji facznie.

Ponizej wymienione Srodki trwafe, 4

1) ,Nabrzeze, o$wietlenie Port Handlowy” (...),

2) ,Nabrzeza, wyciag i zabezpieczenie brzegowe - port rybacki” (...),

3) Oswietlenie basen rybacki (...)%,

4) Przystan jachtowa w basenie rybackim (...),

zostaly ujete w ewidencji $rodkow trwafych jako obiekty zbiorcze w zwigzku z tym,

7e s zespolonym funkcjonalnie obiektem inwentarzowym i pefnig swojg funkcje

facznie. Ponadto gdyby przyja¢ je oddzielnie, kazdy z nich i tak znalaztby sig w tej
samej podgrupie 224, a co za idzie mialyby tq samg stawke amortyzacji.

Wiekszo$¢ tych obiektow wprowadzona byta do ewidencji $rodkéw trwafych w takiej

postaci w roku 1990 i tak jest kontynuowane. Posiadany przez nas program

do ewidencji $rodkéw trwafych nie pozwala nam na prowadzenie - analityKi
ti. wprowadzanie poszczegolnych pozycji wehodzacych w sktad obiektu zbiorczego.
(akta kontroli str. 20-23)

NIK nie podziela argumentacji Burmistrza. Nie sposob zgodzic sie z twierdzeniem,
7e np. uszkodzenie stanowiska RO-RO, lub innego elementu Portu Handlowego,
spowoduje jego niedostgpnos¢, albo ze awaria wyciagu lodzi lub oSwietlenia
spowoduje automatycznie brak mozliwosci korzystania z Portu Rybackiego, badz
likwidacja jednego z nabrzezy czy pomostu spowoduje zamknigcie przystani
jachtowej Portu Rybackiego.

62 NIK wylgczyta z nieprawidiowosci ,O$wietlenie basen rybacki” o wartosci poczatkowej 2,76 tys. zt, mimo braku
wskazania w ewidencji ilu i jakich obiektow dotyczy, biorac pod uwage, ze oswietlenie to moze stanowi¢
instalacje liniowa (jedna pozycjg $rodka trwalego).
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wnioskow.

Ponadto Burmistrz we wezesniejszych wyjasnieniach wskazat, ze czes$¢ elementow
infrastruktury portowej, np. stanowisko RO-RO, powstaly z pozyskanych $rodkow
z Funduszy Europejskich z perspektywy 2007-2013 (a nie w 1990 r.).

Sposob prowadzenia ewidencji ww. $rodkéw trwatych, w przypadku koniecznosci
likwidacji chocby jednego z nich, np. jednego z pomostéw plywajacych (wskutek
zniszczenia), z uwagi na brak wskazania / wyodrebnienia jego wartosci w ksiegach,
na kontach analitycznych, uniemozliwia dokonanie aktualizacji wartosci $rodkow
trwatych.

Przychody z dziatalnosci portowej uzyskane w latach 2019-2021 przewyzszaly
poniesione na te dziatalnosé koszty i zostaly prawidlowo wydatkowane na cele
zgodne z przepisami ustawy o portach. Zachowano podziat rzeczowych aktywow
trwafych, bedacych infrastrukturg portowa, na S$rodki trwate i Srodki trwale
w budowie. Objete badaniem $rodki trwale zostaly prawidlowo ujete w ewidencii
majatkowej, z uwzglednieniem wlasciwego KST i w wigkszosci ich wartos¢ byta
ujgta w ksiegach rachunkowych Urzedu. Wyjatek dotyczyt ujecia w ksiegach
rachunkowych, w sposob zbiorczy, trzech pozycji infrastruktury portowej, na ktére
skfadato sie wiele $rodkow trwalych, wskutek braku wyodrebnienia wartosci
poszczegllnych $rodkow trwatych i zaniechania prowadzenia dla nich kont
analitycznych.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. OkresSlenie w Strategii rozwoju portu wielkosci potencjalu w zakresie obstugi
pasazerow wyrazonej w liczbie pasazerow.

2. Uzyskiwanie zgod ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej,
W przypadkach zawierania uméw, o ktorych mowa w art. 3 ust, 1 ustawy
0 portach.

3. Prawidlowe prowadzenie ksiggowej ewidengji analitycznej dla $rodkow
trwalych stanowigcych infrastrukture portowa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust, 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia_pokontrolnedo o sposobie wykonania

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 6 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Zawadzki . Signed by /
; s s ; =~ Podpisano przez:
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Wiestaw
M Elektronicznie podpisany Chabraszewski
przez Krzysztof Michal
Zawanzid — /4 Date / Data:
..%..?&ﬁ%ﬁ%..m s v 1 5 v T R
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